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Cuernavaca, Morelos a treinta de octubre del dos mil
veinticuatro.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/13S/51/2024.

Sintesis. La parte actora impugné:

A) La omisién de las autoridades demandadas de pagarle de
forma correcta la pensidn por cesantia en edad avanzada del
2021, 2022, 2023 y 2024 y el aguinaldo de los afios 2021, 2022, y
2023, conforme a lo ordenado en el decreto -.

_l- publicado en el Periodico Oficial

“Tierra y Libertad” numero 6224, de fecha 18 de octubre de 2023.
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B) El oficio nimero || GGG o< iccha 15

de enero de 2024, emitido por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos.

Se declaré la nulidad lisa y llana de los actos impugnados, por lo
que se condend al pago correcto de la pensién por cesantia en
edad avanzada del 2021, 2022, 2023 y 2024 y el aguinaldo de los
anos 2021, 2022 y 2023.

RESULTANDOS.

1.- R <<t demanda el 06

de febrero de 2024, se admitié el 12 de febrero de 2024.

Sefalé como autoridades demandadas:

a) DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

b) SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como actos impugnados:

l. ‘Lo constituye el incumilimiento continuo y reiterado al

pecreTo I I N I B

B B - ocdido por el Congreso del Estado de
Morelos y que fuera publicado en el Periddico Oficial “Tierra

y Libertad” de fecha 18 de octubre de 2023, con nimero de
egfemplar 6244, mediante el cual se me concedié pensiéon
por cesantia en edad avanzada a razén del 75% de mi
ultimo salario, la cual, en términos de lo establecido en
el articulo 2° del Decreto que indico (congruente con lo
previsto en el articulo 56, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos). debié cubrirse a partir del dia
siquiente a aquel en el que me separé de mis labores,
por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, tomando como base el ditimo
salario percibido por el trabajador.

[..]

Il. Consecuencia de lo anterior, se sefiala del mismo modo
como acto impugnado, la retencion ilegal e indebida de
las pensiones correspondientes a los dias del 25 al 31 de
marzo de 2021, de la parte proporcional de aguinaldo
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correspondiente a afio del 2021, asi como el pago de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, Julio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre del 2022, y la parte
proporcional de aguinaldo de dichos meses, tal como al

efecto lo ordené el decreto niimerog@ECRETO B
I S —

expedido por el Congreso del Estado de Morelos, publicado
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 18 de
octubre de 2023, con ntimero de ejemplar [} mediante
el cual se concede al suscrito, la pension por cesantia en
edad avanzada a razén del 756% |[...].

Del mismo modo y como consecuencia de lo anterior, se
reclama el incumplimiento u omision de realizar el
incremento de la cuantia relativo a la pension por
cesantia en edad avanzada que me fuera concedido, de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general vigente correspondiente a cada uno de los afios
transcurridos a partir_del dia _gue se generé dicho
derecho, esto es, por los anos 2021 2022, 2023 y 2024,
misma pensién que se integra por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, lo que de
igual manera implica que el incremento aplicara a partir del
dia siguiente a aquél en que me separé de mis labores, es
decir, a partir del_veinticinco _de marzo de dos mil
veintiuno [...].

El oficio numero | KGR - foch-
15 de enero de 2024, que contiene firma electronica de
fecha 17 de enero de 2024, emitido por el Director General
de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion,
I < /cspuesta a mi escrito de
fecha 12 de enero de la misma anualidad, en relacién a la
solicitud de pago de manera correcta correspondiente a la
pensién por cesantia en edad avanzada que fuera
concedida a mi favor a través del DECRETO |} IR
I S W .o cico por
el Congreso del Estado de Morelos, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 18 de octubre
de 2023, con nimero de ejemplar 6244, lo anterior en virtud
de que del oficio en cita, se desprende en esencia la
negativa de dicha autoridad de cumplir con el pago correcto
y completo que por Decreto me corresponde, pues no
obstante que éste sefiala categéricamente que dicha
pension debera de cubrirse “a_partir del dia siguiente a
aquél en gue se separe de sus labores y sera cubierta
por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
estado de Morelos” el oficio en comento en franca
contumacia al Decreto que se comenta, indica, en relacion
a las prestaciones que me fueron cubiertas en el primer
pago que me fuera realizado, que: “en el mes de diciembre
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de 2023 se cubrio el pago retroactivo de pension por edad
avanzada del 01 de diciembre de 2022 al 30 de noviembre
de 2023, prestacion por gratificacion anual de jubilados o
pensionados (Aguinaldo) del 01 al 31 de diciembre de 2022
y pago de pensién del del 01 al 31 de diciembre de 2023, y
no asi las pensiones y aquinaldo correspondiente al
periodo del 25 de marzo de 2021 al 30 de noviembre de
2022 al encontrarse prescritas” cuando conforme a lo
establecido en el articulo 2° de dicho Decreto, se debid
realizar el pago de pensién “a _partir del dia siquiente a
aquel en que se separe de sus labores’, es decir, a partir
del 25 de marzo de 2021.

[...]” (Sic)

Como pretensiones:

1) “La nulidad lisa y llaha del ilegal oficio numero

. o fecha 15 de enero de 2024,

que contiene firma electrénica de fecha 17 de enero de 2024,
suscrito por el Director General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion [.. ].

2) [..] CESE DE MANERA INMEDIATA LA OMISION
ASUMIDA POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
DEMANDADAS y en consecuencia, se obligue a las
autoridades demandadas, cumplir, dentro el ambito de
sus respectivas competencias, a restituirme en el goce
de mis derechos que con tal omisibn me han sido
indebidamente afectado o desconocidos, tales como lo son
en primer lugar el pago correcto y completo que
corresponde a la pensién por cesantia en edad
avanzada que fuera emitida a mi favor [...] el pago de
las pensiones y aguinaldo correspondientes al periodo
del 25 de marzo de 2021 al 30 de noviembre de 2023
[...]

3) Del mismo modo se solicita el reconocimiento del
incremento gradual y porcentual que corresponde al pago
de mi pensién por cesantia de edad avanzada, igualmente
a a partir del dia siguiente a aquél en que me separé de mis
labores, toda vez que al dejar de pagar indebidamente mi
pensién a partir del 25 de marzo de 2021, se dejé de
calcular sobre la misma el incremento porcentual
correspondiente al afio 2021 (6%) y 2022 (9%), lo que ha
repercutido en el calculo del monto a cubrirse con los
incrementos porcentuales de los afios 2024 (10%) y 2024
(20%), lo que evidentemente trascendié en el calculo final
que a la fecha se me viene cubriendo como pensién por
cesantia en edad avanzada [...].” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
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3.- La parte actora no desahog6 la vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 16 de mayo de 2024, se abri6 la dilacién
probatoria. ElI 03 de junio de 2024, se proveyo en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 28 de junio de
2024, quedob el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccién IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos; debiendo
sefalarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad', sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad?;
asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda?,

! Instancia:, Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X|, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

2 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P4g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la
parte actora.

La parte actora sefialé6 como actos impugnados los que
se precisaron en el Resultado primero de esta sentencia, los
cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que la conforman, tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en
su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aungue no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefale un acto impugnado,
resulta correcto su andlisis, a fin de no dejar en estado de
indefensién al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

Del analisis integral al escrito de demanda, se determina
que los actos impugnados son:

. La omision de las autoridades demandadas de
pagarle de forma correcta la pension por cesantia de
los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 y el aguinaldo de los
anos 2021, 2022 y 2023, conforme a lo ordegado en el
decreto [NNEEEEG §
publicado en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 6224, de fecha 18 de octubre de 2023.

Il. El oficio nimero [N W c -

fecha 15 de enero de 2024, emitido por el Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos.

La existencia del primer acto impugnado no se
analizara en este apartado por tener relacién con el fondo del
asunto.

La existencia del segundo acto impugnado se acredita
con la documental publica, consistente en original del oficio
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nimero [ <! 15 de enero de 2024,

consultable a hoja 37 y 38 vuelta del proceso?, en la que consta
que lo emitié la autoridad demandada Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo. del Gobierno del Estado de Morelos, en respuesta al
escrito del actor del 12 de enero del 2024, por el cual solicité se
revisara y se efectuara el pago de la pensién por cesantia en edad
avanzada y aguinaldo a partir del 24 de marzo de 2021 al 31 de
diciembre de 2023, informandole que el pago de su pensién se le
cubrié con el porcentaje del 75% de su ultimo salario mensual a
partir del 01 de diciembre de 2022, por lo que le informd que es
improcedente el pago que solicita a partir del 25 de marzo de 2021
al 30 de noviembre de 2022, porque el pago de las pensiones y
aguinaldo se encuentran prescritas al exceder el afio inmediato
anterior, al mes de su primer pago como pensionado que fue en el
mes de diciembre de 2023, en términos del articulo 104, de la Ley
del Servicio Civil para el Estado de Morelos. También fundamento
su respuesta en la jurisprudencia 2a./J. 2/9912 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con

el rubro: “JUBILADOS. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES
IMPRESCRIPTIBLE, PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES
VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE PRESCRIBEN EN UN ANO”.

[ll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
Improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQOS, hace
valer como primera causa de improcedencia la que establece el
articulo 37, fraccion XVI, en relacién con el articulo 12, fraccién I,
inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

4 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en términos del articulo 60 de 1a Ley de la materia.
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Morelos, porque sefiala que no dictd, ordend, ejecutd o trato de
ejecutar los actos que impugna la parte actora, ni ha sido omisa ni
se ha negado a realizar pago alguno; que no es la autoridad
competente para determinar la procedencia y el pago correcto de
la pension por cesantia en edad avanzada y el aguinaldo a partir
del mes del 24 de marzo de 2021 en adelante, toda vez que solo
le compete la autorizaciéon y ministracién de recurso y pagos, de
conformidad con el articulo 23, fraccion XIX, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Es infundada, porque l|a Quincuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano del Estado
de Morelos, en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo
40, fracciéon |ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, en sesion ordinaria de pleno iniciada el 01
y concluida el 06 de septiembre de 2023, emiti6 el decreto [l
B - | ouc concede pensidn por
cesantia en edad avanzada a la parte actora || NEGEGE TIGIB
_ que se publico en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6244 el 18 de octubre de 2023, consultable a
noja 32 a 34 vuelta del proceso®, en el que consta que se concedid
pensidn por cesantia en edad avanzada a la parte actora quien
desempefiaba el cargo de Director de Adquisiciones de Bienes y
Servicios, adscrito a la Secretaria de Administracion, a razén del
75% de su ultimo salario, que seria cubierta de forma mensual a
partir del dia siguiente a aquel en que se separara de sus labores;
por la autoridad demandada Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, con cargo a la partida
presupuestal destinada para el pago de pensiones; la que se
incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general vigente, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asighaciones y aguinaldo; de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos; al tenor de lo siguiente:

I..]
pecreTo GG D
I

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR

* Dacumental que 1zce prueba oslena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 6C de la Ley de la materia. :
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ARTICULO 1°.- Se concede pension por Cesantia en Edad
Avanzada a |||} N ;e ha prestado sus
servicios en el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa; asi
como en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: director de Adquisicion de Bienes y
Servicios, adscrito en la Secretaria de Administracion.

ARTICULO 2°- La pensién decretada debera cubrirse a
razon del 75% del ultimo salario mensual percibido por el
trabajador a partir del dia siguiente a aquél en que se separe de
sus labores y sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del estado de Morelos, dependencia que debera
realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para el pago de pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59, inciso f) de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

ARTICULO 3°- El monto de la pensién se calculara tomando
como base el ultimo salario mensual percibido por el trabajador,
incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segun lo
cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMEROQO. Remitase el presente decreto al titular del Poder
Ejecutivo Estatal para los efectos de su publicacién en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al quejoso la
presente determinacién y noftifiquese por Oficio al Juzgado
I - Distrito en el estado de Morelos, en cumplimiento a la
efecutoria de amparo pronunciada dentro del expediente numero:
I 2bas notificaciones por conducto de la Direccion
Juridica de este Congreso del Estado de Morelos.

TERCERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién Ordinaria de
Pleno iniciada el uno y concluida el seis de septiembre de dos mil
veintitrés.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del

Estado de Morelos. Dip. | - e
presidente. Dip. || G T sccetia
Dip. | N scc/<tario. Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Dado en la residencia del Poder Ejecutivo,
Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del
estado de Morelos, a los trece dias del mes de octubre del dos mil
veintitrés.

[...]” (Sic)
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De lo que se obtiene que en el articulo 2° se determiné
que la autoridad demandada Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, deberia cubrir la pensién que
se concedio a la parte actora, con cargo a la partida presupuestal
destinada para el pago de pensiones, por tanto, se determina que
la autoridad demandada tiene el caracter de autoridad ejecutora,
por lo que resulta infundada la causa de improcedencia que se
analiza.

La autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, hace
valer como segunda causa de improcedencia la que establece el
articule 37, fraccion XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, argumenta que es inexistente el acto de
omision que le atribuye la parte actora, es inatendible, porque
tiene relacién con el fondo del asunto, razén por la cual la
autoridad demandada debera estarse a lo que se resuelva al
analizar el fondo del acto impugnado.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, hace valer la causa de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccién X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que
la demanda no se presento dentro del plazo de quince dias habiles
que establece el articulo 40, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, considerando que la parte
actora recibi6 el primer pago el dia 25 de diciembre de 2023, por
lo que fenecid ese plazo el dia 26 de enero de 2024, en
consecuencia al haber presentado la demanda el dia 06 de febrero
de 2024, se actualiza la causa de improcedencia.

Es infundada en relacién al primer acto impugnado
precisado en el considerando ‘. PRECISION Y EXISTENCIA DEL
ACTO IMPUGNADOQ’, toda vez que ese acto versa sobre su
caracteristica de omisién o abstencién de las autoridades
demandadas, de realizar el pago de su pension y del aguinaldo a
que tuvo derecho con motivo del acuerdo de pension por cesantia
en edad avanzada que le fue otorgado por la Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano del
Estado de Morelos, el cual fue publicado el 18 de octubre del 2023
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en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, niumero 6244 por lo que
la violacién se actualiza de momento a momento, por ser hechos
continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en
tanto cese la omisién de que se trata, por lo que la demanda de
nulidad puede interponerse en cualquier tiempo mientras no cese
la omision impugnada, lo que acontecié en el proceso.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE INTERPONERSE EN
CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE DE UNA OMISION DE
TRACTO SUCESIVO. El articulo 98 de la Ley de Amparo no
establece expresamente el plazo para la interposicion del recurso
de queja en amparo directo cuando se reclama que la autoridad
responsable se abstuvo de proveer sobre la suspensién del acto
reclamado dentro del plazo legal, pues Unicamente prevé en su
fraccion |, que el término para la interposicién del medio de
impugnacion referido es de dos dias habiles, cuando se trate de la
suspension de plano o provisional. Luego, dicha porcion normativa
resulta aplicable Unicamente para aquellos casos en que la
responsable se pronuncie sobre la medida cautelar solicitada, esto
es, cuando se conceda o niegue la suspensién; entonces, es en
dicho supuesto en el que las partes, en caso de estar inconformes
con la determinacion, tendran dos dias habiles para impugnarlo.
En tales condiciones, se colige que el plazo de dos dias que
establece el articulo en examen, es inaplicable cuando se reclame
la omisién de proveer sobre la suspensién dentro del plazo legal,
pues se trata de una abstencién de la autoridad responsable, y esa
omision es de tracto sucesivo, porque la violacion se actualiza de
momento a momento, por ser hechos continuos que no se agotan
una vez producidos, sino hasta en tanto cese la omisién de que se
trata. De ahi que, cuando se esté frente a esta hipdtesis, el plazo
para interponer el recurso de queja debe ubicarse, por similitud
legal, en la fraccién Il del dispositivo citado, para ser interpuesto
en cualquier tiempo; maxime que, de tomar como parametro un
plazo en especifico, no habria punto de partida para iniciar su
computo®.

& SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIAD® DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 46/2017. Mario Humberto Chacén
Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesién. 28 de febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario: Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca Niim. de Registro:
2016880 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo {Il Materia(s): Comun. Tesis: XVII.20.3 K (10a.). Pdgina: 2759
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Tampoco se actualiza la causa de improcedencia que se
analiza en relacién al segundo acto impugnado precisado en el
considerando ‘ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADQ’,
consistente en el oficio nimero || GGG R
de fecha 15 de enero de 2024, emitido por el Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, considerando que
la parte actora en el apartado de hechos manifesté que le fue
notificado el dia 23 de enero de 2024, lo que no fue controvertido
por las autoridades demandadas, por lo que debe tenerse como
fecha de conocimiento del oficio impugnado el que manifesto.

El plazo de quince dias para promover la demanda en
contra de ese acto, comenzé a transcurrir a partir del dia siguiente
a aquel en que le fue notificado el oficio impugnado, como lo
establece el articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos’.

Se le notifico el oficio impugnado el martes 23 de enero
de 2024, por lo que surti6 sus efectos al dia habil siguiente, es
decir, miércoles 24 de enero de 2024 conforme a lo dispuesto por
el articulo 27, Ultimo parrafo, de la Ley de la materia®.

Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir
al dia siguiente al que surtid efectos la notificacién del acto
impugnado, esto es, el jueves 25 de enero de 2024, feneciendo el
dia jueves 15 de febrero del mismo afio, no computandose los dias
27, 28 de enero; 03, 04, 10 y 11 de febrero de 2024; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo 35° de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Ni el dia
05 de febrero de 2024, por haberse suspendido las labores para
este Tribunal.

L “Articulo *36. Los plazos se contardn por dfas habiles, empezardn a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico;
y seran improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

[...I"

8 "Articuto 27.- [...]

Las not’ficaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

® Articuio 35.- Son dias habiles para la promocién, substanciacién y resolucion de los juicios todos los dias del afio,
exceptc los sdbados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero: el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesidn de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.
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|

3 : .
AL LT DS Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda el

DEL ESTADO DE MORELOS dia 06 de febrero de 2024, es incuestionable que fue presentada
dentro del plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccién
I, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos,
por lo que no consintié de forma tacita, ni de forma expresa el oficio
impugnado.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos™, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo que
debe procederse al estudio del acto impugnado.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados, los
cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presunciéon de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general."’

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

10 Articulo 37.-1...]

El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

! Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Iil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién que manifest6 la parte actora en
contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a hoja
12 a 21 del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIl. ANALISIS DE FONDO.

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio de las
facultades que le otorga el articulo 40, fraccién |l, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
sesion ordinaria de pleno iniciada el 01 y concluida el 06 de

septiembre de 2023, emitio el decreto || NG TGS
B B o' <! que concede pension por cesantia en edad

avanzada a la parte actora ||| | | |} ] R BRI oue s

publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6244 el
18 de octubre de 2023, consultable a hoja 32 a 34 vuelta del
proceso'?, en el que consta que se concedid pensién por cesantia
en edad avanzada a la parte actora quien desempefiaba el cargo
de Director de Adquisiciones de Bienes y Servicios, adscrito a Ia
Secretaria de Administracion, a razén del 75% de su ultimo salario,
que seria cubierta de forma mensual a partir del dia siguiente a
aquel en que se separara de sus labores; por la autoridad
demandada Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, con cargo a la partida presupuestal destinada
para el pago de pensiones; la que se incrementaria de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones y

12 Documental que hace prueba p'lena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; al tenor de lo siguiente:

o

pecreTo R
I

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
CESANTIA EN EDAD AVANZADA A [

ARTICULO 1°.- Se concede pensién por Cesantia en Edad
Avanzada a |||} N ouicn ha prestado sus
servicios en el Instituto Estatal de Infraestructura Educativa; asi
como en el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando
como Uultimo cargo el de: director de Adquisicién de Bienes y
Servicios, adscrito en la Secretaria de Administracion.

ARTICULO 2°.- La pensién decretada debera cubrirse a
razén del 75% del ultimo salario mensual percibido por el
trabajador a partir del dia siguiente a aquél en que se separe de
sus labores y sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del
Poder Ejecutivo del estado de Morelos, dependencia que debera
realizar el pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para el pago de pensiones, cumpliendo
con lo que disponen los articulos 55, 56 y 59, inciso f) de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

ARTICULO 3°- El monto de la pensién se calcularé tomando
como base el tltimo salario mensual percibido por el trabajador,
incrementandose la cuantia de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general vigente, integrandose la misma por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, segun lo
cita el articulo 66 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al titular del Poder
Ejecutivo Estatal para los efectos de su publicacién en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente al quejoso la
presente determinacién y notifiquese por Oficio al Juzgado
I < Distrito en el estado de Morelos, en cumplimiento a la
gjecutoria de amparo pronunciada dentro del expediente numero:
I =bas notificaciones por conducto de la Direccion
Juridica de este Congreso del Estado de Morelos.

TERCERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano de difusion del Gobierno del Estado.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién Ordinaria de
Pleno iniciada el uno y concluida el seis de septiembre de dos mil
veintitrés.

Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del

Estado de Morelos. Dip. [ R NN I R

15
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presidente. Dip. |GG A -
Dip. NN W s-c otario. Ribricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cumplimiento. Dado en la residencia del Poder Ejecutivo,
Palacio de Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del
estado de Morelos, a los trece dias del mes de octubre del dos mil
veintitrés.

[...].” (Sic)

De lo que se obtiene que en el articulo segundo se
determiné que la autoridad demandada Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos deberia cubrir la
pensidon que se concedié a la parte actora, con cargo a la
partida presupuestal destinada para el pago de pensiones.

En el articulo tercero se determind que la pensién
concedida a la parte actora deberia de incrementarse de acuerdo
al aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos.

En el apartado de razones de impugnacion la parte
actora manifiesta que en el decreto de pension sefiala de forma
clara a partir de cuando se le tiene que pagar la pensién por
cesantia en edad avanzada, esto es, a partir de la fecha de
separacion de su cargo, es decir, 25 de marzo de 2021, por lo que,
al no realizarle el pago de la pensién y aguinaldo a partir de ese
dia, se le priva del pago que le corresponde en su totalidad, por lo
que el pago se realiza de forma incompleta, porque del contenido
del oficio impugnado se desprende que se le realizé el pago a
partir del 01 de diciembre de 2022 al 30 de noviembre de 2023 y
no a partir del 25 de marzo de 2021, fecha en la que se separo.

Que resulta procedente que el pago de la pensidn
concedida 2021, 2022, 2023 y 2024 y aguinaldo de los afios 2021,
2022 y 2023, debe realizarse conforme al aumento porcentual que
sufrid el salario diario minimo vigente de esos afios.

La autoridad demandada SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, en
relacion al acto de omisién manifiesta que son inoperantes las
razones de impugnacién porque no debid considerarse como
autoridad demandada, toda vez que del contenido integral del
escrito de demanda no se advierte ningiin acto o resolucion
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emitido por esa autoridad.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOQS, en relacion a los actos impugnados
manifiesta que no se pagdé las pensiones y aguinaldo
correspondiente al periodo del 25 de marzo de 2021 al 30 de
noviembre de 2022.

La parte actora sefala que las autoridades demandadas
han omitido realizar las actualizaciones correspondientes al monto
de pensidn por cesantia en edad avanzada respecto de los afios
2021, 2022, 2023 y 2024 y al aguinaldo de los afios 2021, 2022 y
2023, que percibe, conforme a los montos legales del salario
minimo establecido para el Estado de Morelos, respecto de los
afos 2021, 2022, 2023 y 2024.

Que, las autoridades demandadas dejaron de aplicar las
disposiciones legales que establece su obligacion de realizar de
manera anual y automatica los incrementos al monto de la
pensién que percibe, conforme a lo dispuesto por el articulo 66,
tercer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Que, se debe realizar, el pago retroactivo de su pensién
desde el 25 de marzo de 2021 hasta la resolucién de la presente
controversia, que dice ha dejado de percibir derivado de la ilegal
abstencion de las autoridades obligadas a realizar las
actualizaciones anuales correspondientes en atencidén al aumento
del salario minimo vigente para el estado de Morelos.

Que, se le debe realizar el pago integro del aguinaldo
correspondiente a los afios 2021, 2022 y 2023.

Para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que
alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad.
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Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal
Colegiado del conocimiento no realizo la interpretacion directa de
algun precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccidn no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacién a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
qgue haya incurrido en el incumplimiento de algin deber, pues para
que exista la obligacién de realizar dicha interpretacién -en el
sentido de establecer los alcances de una norma constitucional-,
se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
damostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aolicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias'®.

Para l|la existencia de un acto de omisién debe
considerarse si existe una condicion de actualizacién que coloque
a la autoridad en la obligacidn de proceder que exige el gobernado;
en estos casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omisién es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE

3 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodricuez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a, CXCi/20J7. Pagina: 386
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PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omisidn en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcion de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omisidon por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
estd obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar si
existe obligacién juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea de
que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para iniciar el
analisis de certeza de actos’.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones IV y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracién, la autoridad demandada Direccién General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, tiene entre otras
atribuciones las de desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar,
evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y prestaciones
a los jubilados y pensionados, efectuando el calculo
correspondiente; realizar la inclusion del jubilado y pensionado en
las nédminas respectivas, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 11. Al Titular de la Direccién General de Recursos
Humanos le corresponden las siguientes atribuciones
especificas:

]

™ Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar,
verificar y supervisar el sistema de pagos y prestaciones
laborales del personal activo, asi como de jubilados y
pensionados, efectuando el calcula correspondiente, asi como
la comprobacién de reintegros y de las cantidades devengadas,
como parte del mismo sistema; vigilando que se cumplan con
las obligaciones fiscales, de seguridad social y cualquier otra
aplicable, conforme a la normativa y en coordinacién con la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a excepcion
de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al personal
por conducto de esa Secretaria de Hacienda;

[..]

V1. Realizar la inclusién del personal activo, jubilado y
pensionado en las néminas respectivas, en los términos de la
normativa aplicable;

A

Por lo que existe un deber derivado de una facultad que
la habilitd y dio competencia a esa autoridad a realizar el pago a
la parte actora de la pensién que le fue concedida y el aguinaldo,
cuenta habida que esa atribucién no fue controvertida por la
autoridad demandada en el escrito de contestacion, por el
contrario, refiere que se ha realizado el pago de la pension y
aguinaldo a partir del mes de diciembre de 2022 al 30 de
noviembre de 2023.

Esa competencia también la tiene la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, conforme a
lo dispuesto por el articulo segundo del decreto - B
por el que concede pensién por
cesantia en edad avanzada a la parte actora, que se publicé en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6244 el 18 de octubre
de 2023.

El acto de omision que implica un no hacer o abstencion
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que
no obre en autos algln medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtie, esto es, la carga de la prueba se
revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre que
no incurrié en la omision que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:
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ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa,
ya que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos.
En cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto
a que no obre en autos algin medio probatorio del que se advierta
el hecho positivo que la desvirtle, esto es, la carga de la prueba
se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en
las omisiones que se les atribuyen'®.

En la instrumental de actuaciones las autoridades
demandadas no ofrecieron prueba fehaciente e idonea para
desvirtuar el acto de omisién que les atribuye la parte actora
consistente, en la falta de pago de la pensidn por cesantia en edad
avanzada y aguinaldo del 25 de marzo de 2021 al 30 de noviembre
de 2022, por lo que se procede a su analisis a fin de determinar si
es legal o no el acto de omision.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELOS, reconoce el acto de omisién que le
atribuye la parte actora, al tenor de lo siguiente:

“Por tanto, no se pagé las pensiones vy aquinaldo
correspondiente al periodo del 25 de marzo de 2021 al 30 de
noviembre de 2023 al encontrarse prescritas de acuerdo al
articulo 104 de la Lev del Servicio Civil del Estado de Morelos

v 516 de Ia Ley Federal del Trabajo.”"°

Esa autoridad en cumplimiento al decreto de pension por
cesantia en edad avanzada otorgada a |a parte actora, en el oficio
impugnado senalé que en el mes de diciembre de 2023, se le

** TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Nim. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXIHI, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: .30.C.110 K. Pagina: 1195

'8 Consultable a hoja 73 vuelta del proceso.
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realizé el pago de las percepciones del mes de diciembre de 2022
a noviembre de 2023, para acreditar su afirmacién, exhibio el
comprobante para el empleado a nombre del actor del mes de
diciembre de 2023, consultable a hoja 91 del proceso, documental
que hace prueba plena porque no fue impugnada, ni objetada por
la parte actora por cuanto a su validez y autenticidad en términos
de lo dispuesto por los articulos 59 y 60, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no obstante, de habérsele
dado vista con esa documental por acuerdo del 23 de agosto de
2024, tan es asi, que por acuerdo del 08 de abril de 2024,
consultable a hoja 257 y 257 del proceso, se le tuvo por perdido el
derecho para desahogar la vista concedida, por acuerdo de fecha
09 de mayo de 2024, consultable a hoja 258 y 258 vuelta del
proceso.

Por lo que esa documental es auténtica y valida en
cuanto a su contenido, con la que se acredita que al actor se le
pago las percepciones del mes de diciembre de 2022 a noviembre
de 2023, por la cantidad de $211,918.28 (doscientos once mil
novecientos dieciocho pesos 28/100 M.N.), que se encuentra
comprendida por los siguientes conceptos:

|. Gratificaciéon anual de jubilados o pensionados por la
cantidad de $3,750.00 (tres mil setecientos cincuenta pesos
00/100 M.N.).

Il. Ingreso por jubilacién o pensién la cantidad de
$196,499.80 (ciento noventa y seis mil cuatrocientos noventa y
nueve pesos 80/100 M.N.).

Il. Ingreso por jubilacion o pensién la cantidad de
$16,499.98 (dieciséis mil cuatrocientos noventa y nueve pesos
98/100 M.N.).

A esa cantidad se le hizo una deduccién por el importe
de $4,831.50 (cuatro mil ochocientos treinta y un pesos 50/100
M.N.), que se encuentra comprendida por los siguientes
conceptos:

|. Seguro de vida por la cantidad de $39.00 (treinta y
nueve pesos 00/100 M.N.).
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[l. Cuota al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, por la cantidad de
$4,792.50 (cuatro mil setecientos noventa y dos pesos 50/100
M.N.).

Por lo que a la parte actora se le pagé la cantidad neta
de $207,086.78 (doscientos siete mil ochenta y seis pesos 78/100
M.N.), que incluye el concepto de gratificacién anual de jubilados
o pensionados (aguinaldo), ingreso por jubilacién o pensioén e
ingreso por jubilacién, como consta en el comprobante para el
empleado a nombre del actor consultable a hoja 91 del proceso.

La autoridad demandada Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, fundamenta y motiva el acto
de omisién porque considera que el pago de pensidon y aguinaldo
que solicita la parte actora se encuentra prescrito conforme al
articulo 104, de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos.

Fundamentos y motivos que se encuentran contenidos
también en el oficio impugnado, por lo que se analizaran en su
conjunto.

Esos fundamentos y motivos son infundados, porque la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio de las facultades
que le otorga el articulo 40, fraccién Il, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, en sesion ordinaria del
pleno iniciada el 01 y concluida el 06 de septiembre de 2023,
emitio el decreto ([ NNNNGNGNGNGNGNGNEGEEEEEE IR o <
que concede pension por cesantia en edad avanzada a la parte
actora, que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 6244 el 18 de octubre de 2023.

Por lo que a partir de la fecha de publicacion del decreto
la parte actora contaba con el plazo de 01 afio para solicitar el
pago correcto de la pensién y aguinaldo, por lo que ese plazo
comenzé a transcurrir el dia 18 de octubre del 2023 al 18 de
octubre de 2024, por lo que al haber solicitado por escrito su pago
correcto el dia 12 de enero de 2024, el términos del escrito
consultable a hoja 36 del proceso y al haber promovido la
demanda ante este Organo Jurisdiccional el dia 06 de febrero de
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2024, ro se encuentra prescrito su derecho para solicitar el pago
correcta de la pensién y aguinaldo a partir del 25 de marzo de 2021
en adelante, por lo que no se actualiza la prescripcion que sefiala
el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Morelos.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
sfempre que afecte la defensa de! particular y trascienda al sentido de la
resoluci¢n impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ..., se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la omision de las autoridades
demandadas de pagarle al actor de forma correcta la pension
por cesantia en edad avanzada y el aguinaldo del 25 de marzo
25 de 2021 al mes de noviembre de 2022, conforme a lo
ordenado en el decreto _l
- publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 6224, de fecha 18 de octubre de 2023; y del oficio
namero [ R B, d- focha 15 de enero
de 2024, emitido por el Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos.

Al no encontrarse prescrito el pago correcto y completo
de la pension por cesantia en edad avanzada y aguinaldo; y al no
establecer las autoridades demandadas otro motivo de
improcedencia en el escrito de contestacion de demanda y en el
oficio impugnado, resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora de forma retroactiva las
pensiones por cesantia en edad avanzada y aguinaldo que no se
le han cubierto desde el dia 25 de marzo de 2021 al mes de
octubre de 2024, en razén de que en el proceso se acreditd que el
actor fue dado de alta como pensionado el dia 25 de marzo de
2021, como consta en la certificacion de fecha 14 de marzo de
2024, consultable a hoja 88 del proceso®”.

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativs del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes e términos del articulo 60 de la Ley de & matzria.
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L — Razén por la cu_a’I resulta procc-fdente el pago correcto
DEL ESTADO DE MORELOS y completo de la pensidon por cesantia en edad avanzada a
partir del 25 de marzo de 2021.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2°, del decreto B
B D B - o< sc concede pension por
cesantia en edad avanzada, en el cual se sefiala que sera a razén
del 75% de su ultimo salario, que seria cubierta de forma mensual
a partir del dia siguiente a la separacion de sus servicios; por la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, con cargo a la partida presupuestal destinada para el
pago de pensiones; la que se incrementaria de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24, segundo
parrafo de la Ley del Servicio.

7”7

Por lo que el calculo de la pension se realizara tomando
como base el ultimo salario percibido por el actor.

En el proceso se acredité que el ultimo salario mensual
que percibié el actor con motivos de los servicios prestados
asciende a la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100
M.N.), en términos de la constancia expedida por el Director
General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos, del 13 de marzo del 2024, consultable a
hoja 89 del proceso™®.

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab

Atendiendo a la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos
00/100 M.N.), que percibia el actor de forma mensual por concepto
de remuneracion, se debe calcular la cantidad que corresponde
por concepto pension por cesantia en edad avanzada que se le
concedié a razén del 75% de su remuneracion; por ser la que mas
le beneficia.

Realizada la operacion aritmética se determina que el
75% del salario mensual del actor, corresponde a |la cantidad de
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), siendo esta la
cantidad de forma mensual a que tuvo derecho por concepto de
pensién por cesantia en edad avanzada a partir del dia 25 de
marzo al 31 de diciembre de 2021.

'8 |bidem.
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Esa pension debe incrementarse a partir del afio
siguiente al que fue dado de alta como pensionado, esto es, a
partir del 2022, y no del afio 2021 como lo solicita, pues el
incremento resulta aplicable al afio siguiente al que empezé a
recibir su retribucién como pensionado.

Para estar en condiciones de precisar cual es la cuantia
en que se debe incrementar la pensiéon por cesantia en edad
avanzada para los afios 2022, 2023 y 2024, es obligatorio acudir
a los articulos 94 y 570 primer parrafo, de la Ley Federal del
Trabajo, que prevén que los salarios minimos se fijan por una
Comision Nacional de los Salarios Minimos integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno,
la que puede auxiliarse de las comisiones especiales de caracter
consultivo que considere indispensables para el mejor desempefio
de sus funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a
regir el dia primero del siguiente afo.

En el ano 2022, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidié la Resolucién del H. Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veintidos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el ocho de diciembre del dos mil veintiuno'®. En la que
determiné un aumento porcentual del 9%. Para efectos de
precisar e’ porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo
que lo especifica:

“SEGUNDO.- En esta ocasién, en términos generales, para
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2021; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacién que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 9%
que se aplica a la suma dei salario minimo vigente anterior y al
MiR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2022 se incrementaran en 22% en las
dcs zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
260.34 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area

https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5637615& fecha=08/12/2021#qgsc.tab=0 consulta realizada el 17
de octubre de 202<,
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geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
se compone de 25.45 pesos de MIR mas un aumento por fijacién
del 9%, y para el Resto del pais el salario minimo general sera de
172.87 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 16.90 pesos de MIR més 9% de
aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren en
la Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados en
el Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que
deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.

[..]

Por lo que, al importe de la pensién por cesantia en edad
avanzada de la parte actora, se le debié aplicar el incremento
porcentual que determiné la Comision Nacional de Salarios
Minimos para el aifo dos mil veintidos a razén del 9%.

Para determinar el incremento porcentual del afio 2023,
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veintitrés, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07
de diciembre del dos mil veintidés?®. En la que determiné un
aumento porcentual del 10%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo que lo
especifica:

‘SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para
efectos de la fijacién de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2022; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo vigente
anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacién igual a 10%
que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al
MIR.

TERCERQO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en 20% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
312.41 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo incremento
se compone de 23.67 pesos de MIR méas un aumento por fijacién
del 10%, y para el Resto del pais el salario minimo general sera de

Dhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/783159/Resoluci n SM 2023 DOF221207.pdf consulta
realizada el 17 de octubre de 2024.
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207.44 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10% de
aumento por fijacion. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucién de este Consejo, mismos que seran publicados en el
Diario Oficial de la Federacién como cantidad minima que deberan
recibir en efectivo las y los trabajadores.

[..]”

Por lo que, al importe de la pensidn por cesantia en edad
avanzada de la parte actora, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determiné la Comision Nacional de Salarios
Minimos para el afio dos mil veintidés a razén del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afio 2024,
la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veinticuatro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
doce de diciembre del dos mil veintitrés?'. En la que determind un
aumento porcentual del 6%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos que lo
especifican:

“SEGUNDO.- En esta ocasién, en términos generales, para
efectos de la fijacién de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a partir
del 1° de enero de 2023; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacién (MIR) que se suma al monto del salario minimo
vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento por fijacion igual
a 6.0% que se aplica a la suma del salario minimo vigente anterior
y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran vigencia
a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran en 20.0% en las
dos zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, seran de
374.89 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte (ZLFN), cuyo
incremento se compone de 41.26 pesos de MIR mas un aumento
por fijacion del 6.0%, y para el Resto del Pais el salario minimo
general sera de 248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo,
cuyo incremento se compone de 27.40 pesos de MIR mas 6.0%
de aumento por fijacién. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucién de este H. Consejo, mismos que seran publicados en

) Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF231212.pdf el 17 de octubre
de 2024.
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el Diario Oficial de la Federaciéon como cantidad minima que
deberéan recibir en efectivo las y los trabajadores.

Jor] 8

Por lo que, al importe de la pensién por cesantia en edad
avanzada de la parte actora, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determiné la Comision Nacional de Salarios
Minimos para el afio dos mil veinticuatro a razéon del 6%.

De ahi que se concluye que, el porcentaje del aumento
salarial que debe aplicarse a la pensién por cesantia en edad
avanzada para los afios 2022, 2023 y 2024, es el siguiente:

. 2022 [P— - P | —— ! 9% i 7 " oddilid
2023 10%
2024 6%

La anterior consideracion se sustenta con la tesis
|.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra
dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS. De Ia
resolucion del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion economica, unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracién porcentual de este
concepto (que se limita a una expresién monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pension por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
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ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasa el salario
minimo vigente en el afio que sea otorgada.??

Realizadas las operaciones aritméticas sobre Ia
percepcion mensual que debid percibir por concepto de pensién a
partir del dia 25 de marzo al mes de diciembre de 2021, que
asciende a la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 20/100
M.N.), como se determind en parrafos que anteceden; para la
actualizacion de la pensién, se hace de la siguiente manera:

ANO MONTO | PORCENTAJE MONTO CALCULO PENSION

PENSION DEL DEL MENSUAL

INCREMENTO INCREMENTO TOTAL

2022 | $15,000.00 % $1,35000 | $15,00000+51,350.00= | $16,350.00
$16,350.00

2023 | $16,350.00 10% $163500 | $16,350.00+$1,635.00= | $17,985.00
$17,985.00

2024 | $17,985.00 6% $1079.10 | $17,985.00+$1,079.10= | $19,064.10
| $19,064.10

De ahi que se determina que al actor del dia 25 de marzo
al mes de diciembre de 2021, se le debié pagar por concepto de
pensién, la cantidad de $138,500.00 (ciento treinta y ocho mil
quinientos pesos 00/100 M.N.), salvo error u omisién en el
calculo, como se especifica.

Periodo a pagar del dia 25 de marzo al mes de diciembre
de 2021, lo que corresponde a 07 dias y 09 meses.

Pension 07 dias (25 | Total
a 31 marzo 2021)

Pension diaria | $3,500.00
$500.00 x 07 dias
Pension

09 meses (abril a
diciembre 2021)

| Pensibn  mensual | $135,500.00
$15,000.00 x 09

meses

TOTAL | $138,500.00

Al actor del mes de enero a diciembre de 2022, debid

% Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca. Materias(s): Latoral. Tesis:
1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, enero de 2018, Tomo IV,
pagina 2492. Tipo: Aislada )

30



EXPEDIENTE TJA/135/51/2024

cubrirsele la cantidad de $196,200.00 (ciento noventa y seis mil

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ) .
PEN TP IRE eRERs doscientos pesos 00/100 M.N.), por concepto de pension,

conforme al aumento porcentual del 9% que corresponde al afio
2022, salvo error u omisién en el calculo como se especifica.

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2022,
lo que corresponde a 12 meses.

| Pension 12 meses | Total
(enero a diciembre
2022)

Pension  mensual | $196,200.00
$16,350.00 x 12

meses

TOTAL $196,200.00

La autoridad demandada en el oficio impugnado sefald
que se le pag6 a la parte actora la pension del mes de diciembre
de 2022, para probar su afirmacién exhibié el comprobante para el
empleado a nombre del actor del mes de diciembre de 2023,
consultable a hoja 91 del proceso.

En el escrito de contestacion de demanda sefialé que el
salario mensual que corresponde al actor por concepto de pension
en el afio 2022, asciende a la cantidad de $16,349.98 (dieciséis
mil trescientos cuarenta y nueve pesos 98/100 M.N.)?3, razén por
la cual se determina que al actor se le pagd esa cantidad por el
mes de diciembre de 2022.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razéon de $16,349.98 (dieciséis mil trescientos cuarenta y
nueve pesos 98/100 M.N.), a la cantidad de $196,200.00 (ciento
noventay seis mil doscientos pesos 00/100 M.N.); se determina
que existe una diferencia por la cantidad de $179,850.02 (ciento
setenta y nueve mil ochocientos cincuenta pesos 02/100
M.N.), por lo que las autoridades demandadas deben pagar
esa cantidad a fin de cubrir la cantidad total que Ile
corresponde por concepto de pensién del afio 2022.

Al actor del mes de enero a diciembre de 2023, debib
cubrirsele la cantidad de $215,820.00 (doscientos quince mil

2 Consultable a hoja 74 del proceso
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ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.), por concepto de
pension, conforme al aumento porcentual del 10% que
corresponde al afio 2023, salvo error u omision en el calculo como
se especifica.

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2023,
lo que corresponde a 12 meses.

Pensiéon 12 meses | Total
(enero a diciembre
2023)

' Pensién mensual | $215,820.00
$17,985.00 x 12

meses

' TOTAL $215,820.00

La autoridad demandada en el oficio impugnado sefalé
que se le pagd a la parte actora la pensién del mes enero a
noviembre de 2023, para probar su afirmacién exhibid el
comprobante para el empleado a nombre del actor del mes de
diciembre de 2023, consultable a hoja 91 del proceso; en el escrito
de contestacion de demanda sefialé que el salario mensual que
ccrresponde al actor por concepto de pensién en el afio 2023,
asciende a la cantidad de $17,984.87 (diecisiete mil novecientos
ochenta y cuatro pesos 87/100 M.N.)**, razén por la cual esa
cantidad se multiplica por los 11 meses (enero-noviembre de 2022
que se le pagd), por lo que se determina que al actor se pagé la
cantidad de $197,833.57 (ciento noventa y siete mil
ochocientos treinta y tres pesos 57/100 M.N.), por concepto de
pension del mes de enero a noviembre de 2023.

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razén de $197,833.57 (ciento noventa y siete mil ochocientos
treinta y tres pesos 57/100 M.N.), a la cantidad de $215,820.00
(doscientos quince mil ochocientos veinte pesos 00/100 M.N.)
que corresponde por concepto de pension del mes de enero a
diciembre de 2023; se determina que existe una diferencia por la
cantidad de $17,986.43 (diecisiete mil novecientos ochenta y
seis pesos 43/100 M.N.), por lo que las autoridades
demandadas deben pagar esa cantidad a fin de cubrir la
cantidad total que le corresponde por concepto de pension

# Ccnsu'table a hoja 74 del proceso.
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del ano 2023.

Al actor del mes de enero a octubre de 2024, debid
cubrirsele la cantidad de $190,641.00 (ciento noventa mil
seiscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), por concepto de
pension, conforme al aumento porcentual del 6% que corresponde
al afio 2024, salvo error u omisién en el calculo como se
especifica.

Periodo a pagar del mes de enero a octubre de 2024, lo
que corresponde a 10 meses.

Pension 10 meses | Total
(enero a octubre
2024)

Pensién mensual | $190,064.00
$19,064.10 x 10

meses

TOTAL $190,641.00

La autoridad demandada en el escrito de contestacién de
demanda sefiala que se la ha cubierto al actor la pensién de forma
mensual por la cantidad de $19,063.96 (diecinueve mil sesenta y
tres pesos 96/100 M.N.), sin embargo, de la valoracién que se
realiza en términos de los articulos 490 y 491, del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, a la instrumental
de actuaciones no se acredita con prueba fehaciente e idénea que
de forma mensual de enero a octubre de 2024, se le realizara el
pago por esa cantidad.

Del comprobante para el empleado a nhombre del actor
consultable a hoja 94 del proceso, se acredita que, en el mes de
enero de 2024, se le pagd la cantidad de $16,499.98 (dieciséis mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 98/100 M.N.).

Del comprobante para el empleado a nombre del actor,
consultable a hoja 95 del proceso, se acredita que, en el mes de
febrero de 2024, se le pagé la cantidad de $18,479.98 (dieciocho
mil cuatrocientos setenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

Del comprobante para el empleado a nombre del actor,
consultable a hoja 96 del proceso, se acredita que, en el mes de
marzo de 2024, se le pago la cantidad de $17,489.98 (diecisiete
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mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 98/100 M.N.).

Por lo que sumadas esas cantidades nos arroja el total
por la cantidad de $52,469.94 (cincuenta y dos mil
cuatrocientos sesenta y nueve pesos 94/100 M.N.) por
concepto de pago de pensién del mes de enero a marzo de 2024.

En la instrumental de actuaciones no se acredita el pago
que se realiz6 al actor del mes de abril a octubre de 2024, razén
por la cual, sera en la etapa de ejecucion de sentencia que se
acredite la cantidad pagada de los meses de abril a octubre de
2024,

Por lo que realizada la resta de la cantidad de $52,469.94
(cincuenta y dos mil cuatrocientos sesenta y nueve pesos
94/100 M.N.), que se acredité se pagé al actor del mes de enero a
marzo de 2024, a la cantidad de $190,641.00 (ciento noventa mil
seiscientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), que corresponde
por concepto de pensidén del mes de enero a octubre de 2024; se
determina que existe una diferencia por la cantidad de
$138,371.06 (ciento treinta y ocho mil trescientos setenta y un
pesos 06/100 M.N.), por lo que las autoridades demandadas
deben pagar esa cantidad a fin de cubrir la cantidad total que
le corresponde por concepto de pensiéon del mes de enero a
octubre de 2024, con la salvedad de que en la etapa de
ejecucion de sentencia se acredite su pago.

Las autoridades demandadas deberan pagar la
cantidad que se genere por concepto de pensién por cesantia
en edad avanzada hasta que se dé cumplimiento a la
sentencia que se emite, debiendo de considerarse el aumento
porcentual correspondiente que sufra el salario minimo general
vigente en la época que corresponda.

Es procedente el pago de aguinaldo del dia 25 de
marzo al mes de diciembre de 2021, que demanda la parte
actora, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 3° del acuerdo de
pension por cesantia en edad avanzada, en el que se determiné
que la parte actora tiene derecho al pago de aguinaldo.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el
articulo 42, establece la prestacion de aguinaldo, al tenor lo
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siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobiemo del Estado
o de los Municipios, tendrén derecho a un aguinaldo anual de 90
dias de salario. El aguinaldo estaré comprendido en el presupuesto
anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a
mas tardar el 15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de
enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte
del ario, tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo
con el tiempo laborado”.

El calculo del aguinaldo debe realizarse a razén de 90

dias de la pensién a que tuvo derecho a percibir en el afio 2021.

Por lo que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen a la parte actora la cantidad de
$34,625.00 (treinta y cuatro mil seiscientos veinticinco pesos
00/100 M.N.), por concepto de aguinaldo del 25 de marzo al 31

de diciembre de 2021, salvo error u omisién en el calculo:

Aguinaldo | Aguinaldo mensual | Aguinaldo diario que
anual 90 dias | que resulta de dividir 1 resulta de dividir la
de su | la cantidad | cantidad

retribucion correspondiente a | correspondiente a
como aguinaldo anual entre | aguinaido  mensual
pensionado en | los 12 meses del ano. | entre los 30 dias del

el ano 2021 | mes
($500.00 salario '
diario x 90 dias)

$45,000.00 $3,750.00 $125.00

Periodo a pagar del dia 25 de marzo al 31 de diciembre

de 2021, lo que corresponde a 07 dias y 09 meses.

Aguinaldo 07 dias | Total
Aguinaldo diario | $875.00
$125.00 x 07 dias
Aguinaildo 09
meses

Aguinaldo mensual | $33,750.00
$3,750.00 x 09
meses

TOTAL $34,625.00

Al actor del mes de enero a diciembre de 2022, por

concepto de aguinaldo a razdn de 90 dias de su retribucién diaria,
gue asciende a la cantidad de $545.00 (quinientos cuarenta y
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cinco pesos 00/100 M.N.), se le debié cubrir la cantidad de
$49,050.00 (cuarenta y nueve mil cincuenta pesos 00/100

M.N.), salvo error u omision en el calculo, como se especifica.

Aguinaldo Aguinaldo mensual | Aguinaldo diario que
anual 90 dias | que resulta de dividir | resulta de dividir la
de su | la cantidad | cantidad
retribucion correspondiente a | correspondiente a
como aguinaldo anual entre | aguinaldo  mensual
pensionado en | los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
el ano 2022 mes
($545.00 salario
diario x 90 dias)

$49,050.00 $4,087.50 $136.25

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2022,
lo que corresponde a 01 afio.

Total
$49.,050.00

Aguinaldo 01 ano
Aguinaldo anual
$49,050.00 x 01 afio

| TOTAL $49,050.00

Al actor del mes de enero a diciembre de 2023, por
conceptc de aguinaldo a razén de 90 dias de su retribucién diaria,
que asciende a la cantidad de $599.50 (quinientos noventa vy
nueve pesos 50/100 M.N.), se le debié cubrir la cantidad de
$53,955.00 (cincuenta y tres mil novecientos cincuenta y
cinco 00/100 M.N.), salvo error u omisién en el calculo, como se
especifica.

Aguinaldo Aguinaldo mensual | Aguinaldo diario que
anual 90 dias | que resulta de dividir | resulta de dividir la
de su | la cantidad | cantidad
retribucion correspondiente a | correspondiente a
como aguinaldo anual entre | aguinaldo  mensual
pensionado en | los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
el ano 2022 mes
($599.50 salario |
' diario x 90 dias)

$53,955.00 $4,496.25 $149.87 |

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2023,
lo que corresponde a 01 afio.
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DEL ESTADO DE MORELOS Aguinaldo anual $53,95500
$53,955.00 x 01 arfio

TOTAL $53,955.00

Por lo que realizada la suma de la cantidad de
$49,050.00 (cuarenta y nueve mil cincuenta pesos 00/100 M.N.)
que se le debié pagar al actor por concepto de aguinaldo del afio
2022 y de la cantidad de $53,955.00 (cincuenta y tres mil
novecientos cincuenta y cinco 00/100 M.N.) que se le debid
pagar al actor por concepto de aguinaldo del afio 2023, nos arroja
el total de $103,005.00 (ciento tres mil cinco pesos 00/100
M.N.), que debieron pagar las autoridades por concepto de
aguinaldo del 2022 y 2023.

A hoja 91 del proceso, corre agregado el comprobante
para el empleado a nombre del actor del mes de diciembre de
2023, en el que consta que al actor se le pagé las percepciones
del mes de diciembre de 2022 a noviembre de 2023, por la
cantidad de $211,918.28 (doscientos once mil novecientos
dieciocho pesos 28/100 M.N.), que se encuentra comprendida
entre otro conceptos, por el de gratificacién anual de jubilados o
pensionados (aguinaldo) por la cantidad de $3,750.00 (tres mil
setecientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Del comprobante para el empleado a nombre del actor,
consultable a hoja 92 del proceso, se acredita que, por concepto
de aguinaldo del 2023, se le realizé el pago por la cantidad de
$24,749.97 (veinticuatro mil setecientos cuarenta y nueve pesos
97/100 M.N.).

Del comprobante para el empleado a nombre del actor,
consultable a hoja 93 del proceso, se acredita que, por concepto
de aguinaldo del 2023, se le realiz6é el pago por la cantidad de
$24,749.97 (veinticuatro mil setecientos cuarenta y nueve pesos
97/100 M.N.).

Por lo que sumadas esas cantidades nos arroja el total
por la cantidad de $53,249.94 (cincuenta y tres mil doscientos
cuarenta y nueve 94/100 M.N.) por concepto de pago de
aguinaldo del afio 2022 y 2023.
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Por lo que realizada la resta de |la cantidad de $53,249.94
(cincuenta y tres mil doscientos cuarenta y nueve 94/100
M.N.), que se acredit6é se pag6 al actor por concepto de aguinaldo
del afio 2022 y 2023, a la cantidad de $103,005.00 (ciento tres
mil cinco pesos 00/100 M.N.), que corresponde por concepto de
aguinaldo del 2022 y 2023; se determina que existe una diferencia
por la cantidad de $49,755.06 (cuarenta y nueve mil setecientos
cincuenta y cinco pesos 06/100 M.N.), por lo que las
autoridades demandadas deben pagar esa cantidad a fin de
cubrir la cantidad total que le corresponde por concepto de
aguinaldo del aino 2022 y 2023, con la salvedad de que en la
etapa de ejecucién de sentencia se acredite su pago.

Vill. PRETENSIONES.

La parte aciora en relacion a las pretensiones que solicita debera

de estarse a lo resuelto en el considerando “VI. ANALISIS DE
FONDO’.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Nulidad lisa y llana de los actos impugnados.

Las autoridades demandadas:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, deberan pagar al actor, los siguientes
conceptos:

PRESTACIONES CANTIDAD
Pension por cesantia en edad avanzada del 25 de $138,500.00
marzo al 31 de diciembre de 2021
Diferencia de pension por cesantia en edad

avanzada del 2022 $179,850.02
Diferencia de pension por cesantia en edad $17,986.43
avanzada del 2023

Diferencia de pension por cesantia en edad $138,371.06

avanzada del mes de enero a octubre de 2024
Aguinaldo del 25 de marzo al 31 de diciembre de $34,625.00
2021
Diferencia de aguinaldo del 2022 y 2023 $49,755.06

TOTAL $559,087.57
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Lo L AT Con la salvedad que se acredite en ejecucion de
DEL ESTADO DE MORELOS sentencia el pago.

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia
electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, - Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de’ Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/1aS/51/2024; comprobante que debera remitirse al correo
electronico oficial: fondoauxiliar.depositos@tiamorelos.gob.mx, y
exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 82 apartado B2°, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

B) La cantidad que se genere por concepto de
pension por cesantia en edad avanzada hasta que se dé
cumplimiento a la sentencia que se emite, debiendo de
considerarse el aumento porcentual correspondiente que sufra el
salario minimo general vigente en la época que corresponda.

En el entendido de que quedan pendientes de calcularse
en el presente asunto los impuestos y deducciones que en
derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello
con base al siguiente criterio jurisprudencial:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el
laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a las
prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud de
que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y como
tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan
de la ley que en cada caso las establezca, la parte condenada
esta en posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago
de las cantidades respecto de las que se decreté condena en su

25 Articulo 82. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley orgénica, son recursos del Fondo Auxiliar

los siguientes:

[...]

B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo o en valores, que por cualquier causa y mediante la
exhibicién del certificado de depdsito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las salas.
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contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que
la autoridad responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”® (Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades demandadas
y alas que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
instituciones de seguridad social que correspondan de
conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener inte-vencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.?’

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia” Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s):
Laboral; Tesis: .70.T. ./16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAIQ DEL PRIMER CIRCUITO.

27 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Coriin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayc de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunsl, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a las autoridades demandadas, y aun a
las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucidén, a cumplir con el
considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA’.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRLF, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Ipstruccién y ponente en este asunto;
EDITH_VEGA CARMONA, ke'cretana de Estudio y Cuenta
habllltada en supleneia Ror &usencia de la I\7|'ag|strada Titular de
la Tercera Sala de Instrucmon Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado  JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ C%REZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sectetaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe——~

GUILLERMO ARROYO CRUZ '
TITULAR DE LA SE A SALA DE INSTRUCCION

/ﬁ{lAGISTRADA

D D

P |
MONICA BQG/IO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

TITULAR DE LA C ARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMMNISTRATIVAS

Jeneral de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
gia/de firmas, corresponde a la resolucién del exnediente numero
promovido por _en contra del
ANOS DE |74 SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EO DE MORELOS ] OTRA, misma que fue aprobada en pleno del treinta

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
V1, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos”.
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